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Evitemos o ponto de nao retorno da Amazoénia
Propostas sobre desmatamento, degradacdo e contaminagdo para a Cupula de Presidentes da
Amazobnia

DEMONSTRATIVO DA SITUACAO

Segundo o Painel Cientifico para a Amazonia', este bioma perdeu 870.000 km* de florestas
primarias; uma area equivalente a trés vezes a superficie do Equador e mais de trés quartos da
superficie da Bolivia. A isto, soma-se 1.036.080 km? de florestas amazonicas degradadas, que
apresentam maior mortalidade de arvores, menores reservas de carbono, temperaturas mais
elevadas, menor umidade, maior exposi¢ao ao vento e exibem mudangas na composicao da fauna
e flora. A combinagdo entre o desmatamento e a degradacao das florestas ja alcanca 26% da
mata amazonica.

Brasil e Bolivia concentram 90% do desmatamento. A savanizagdo j& se produz nesses paises,
enquanto que Equador, Colombia e Peru avangam no mesmo sentido.

A Amazonia esta a beira do ponto de nao retorno. Uma pequena mudanga pode provocar
alteragdes abruptas do ecossistema por mecanismos de retroalimentacdao. Estamos diante do
perigo de um colapso sistémico na Amazonia’® , devido aos impactos combinados do
desflorestamento, incéndios, contamina¢des multicausais das dguas e dos solos (agroquimicos,
narcotrafico, mineracao, hidrocarbonetos), que degradam ou destroem ecossistemas amazonicos,
as agroindustrias (soja, dendé€ e outras monoculturas), a bioeconomia baseada em commodities e,
em geral, a expansao da fronteira agropecudria que ja alcanga 15% da Amazonia.

A extingdo regressiva do Amazonas afetard os povos que 14 habitam, aos paises amazonicos e ao
mundo como um todo, porque, s6 a nivel das mudangas climaticas, emitir-se-3o adicionalmente
110 a 275 Gt CO,eq, contribuindo com a elevagao da temperatura mundial em 0,1 a 0,2°C.

O desmatamento ndao ¢ uma agdo inevitavel. Entre 2004 ¢ 2012, o desmatamento na Amazonia
brasileira se reduziu em quase 84%, de mais de 27.000 km?* a 4.500 km?, gragas a elaboragéo e
implementagdo do Plano de A¢do para a Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazodnia,
o PPCDAm, um conjunto de a¢des que partiram de: a) uma vontade e decisdo do mais alto nivel,
articulando todas as reparti¢cdes estatais, € ndo somente aquelas vinculadas ao meio ambiente,
permitindo a realizagdo de agdes intersetoriais; b) do estabelecimento de um sistema de
avaliagdo, vigilancia e seguimento permanente, bem como de medidas e sanc¢des de desincentivo

' A Amazodnia que queremos, Painel Cientifico para a Amazdnia, 2022.
https://www.laamazoniaquequeremos.org/spa_publication/capitulos-en-resumen/

2 Um chamado para a agdio global para afastar a floresta amazonia dos pontos de ndio retorno, Painel Cientifico para
a Amazonia, 15/11/2022.
https://www.laamazoniaquequeremos.org/spa_publication/un-llamado-a-la-accion-global-para-alejar-el-sistema-fore
stal-amazonico-de-los-puntos-de-inflexion-version-extendida/
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ao desmatamento, que em sua maioria é ilegal; c) do estabelecimento de novas Areas Protegidas
e a demarcacdo de territorios indigenas, com o combate a apropriacdo predatoria e ilegal de
terras publicas (grilagem); d) do apoio a projetos locais orientados a uma economia sustentavel; e
e) de uma articulacdo do apoio externo para a defini¢do, implementacdo e continuidade das
medidas assumidas. No desenho original do PPCDAm (2004), criou-se um componente de
‘infraestrutura ambientalmente sustentaveis’ para assegurar a analise dos riscos do desmatamento
e a avaliacdo de alternativas previamente a tomada de decisdes, bem como para fortalecer a
governanga territorial € o monitoramento dos impactos no entorno das obras de transporte e
energia.

As areas protegidas e os territorios indigenas cobrem, aproximadamente, a metade da Amazonia
(48%) e sdo vitais para sua preservacdo. A maior parte do desmatamento se da fora das areas
protegidas e dos territorios indigenas (86%). As florestas localizadas fora dos territorios
indigenas e das areas de protecdo sdo as que registram as maiores taxas de comprometimento.

A partir de meados da década passada, debilitaram-se e se erodiram as politicas e a¢des contra o
desmatamento na Amazonia brasileira. Nos Ultimos anos, a criacdo de areas protegidas e a
demarcacdo de territorios indigenas foi desacelerada, debilitando sua normativa e seu
cumprimento, gerando um novo incremento a deflorestacdo em nivel regional. Em varios casos,
as areas das unidades de conservacao foram reduzidas, para servirem aos interesses privados de
especuladores de terra, fazendeiros, madeireiros, empresas mineradoras, empreiteiras de
hidrelétricas, etc. Em outros casos, as areas protegidas se estabelecem sobre territdrios ancestrais
dos povos, com altos custos de operagao e gerando conflitos com as comunidades rurais.

Conforme diferentes estudos cientificos, o ponto de ndo retorno da Amazonia ocorrera ainda
nesta década, caso ndo se tomem providéncias urgentes.

NORMATIVA E MECANISMOS
OTCA

a) As declaracdes de Presidentes da Amazonia, de 1992 e 2009, fazem referéncia
somente ao “uso sustentavel das florestas”, o qual tem sido ineficaz no combate ao
desmatamento. Somente a Declaragdo de Manaus, em 2009, faz men¢dao a

problematica e propde identificar “agdes para reduzir e monitorar o desmatamento™.

b) A nivel da OTCA, aprovou-se em 2021 um “Memorando de entendimento de
cooperagdo e assisténcia mutua ao manejo integrado do fogo entre os paises membros
da OTCA”, que tem por objetivo estabelecer uma “Rede de Manejo Integrada do
Fogo” para a coordenacao, colaborag¢do e intercambio de conhecimentos, experiéncias

3 Declaragdo de Chefes de Estado da Amazonia, Manaus, de 26 de novembro de 2009.
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e recursos técnicos, ademais da implementagao de politicas e a¢des adequadas em se
tratando do fogo. Assim, a OTCA estabeleceu um Observatorio Regional Amazonico
onde se registram focos de calor e outros indicadores da Amazonia.

c) A Agenda Estratégica da OTCA 2010-2018 inclui o subtema de florestas, com agdes

d)

para “desenhar metodologias para a valorizagdo econdmica e ambiental das
florestas”, “monitorar a cobertura florestal e o controle florestal”, “promover e
fortalecer o manejo florestal comunitario”, “promover cooperacdo técnica e
financeira...” e outras sem que se disponibilize um documento de avaliagdo, de
acesso publico, sobre as acdes mencionadas. Tampouco sdo previstos esclarecimentos
em planos ou chegam aos territdrios, e se incluem modalidades de bioeconomia das
commodities e mercados de carbono.

2

A OTCA nao tem metas de reducdo do desmatamento, degradagcdo, nem
contaminagdo, nem apresenta uma visao mais sistémica que inclua evitar o ponto de
nao retorno da Amazonia.

A Unido Internacional para a Conservag¢ao da Natureza (UICN) adotou em 2020 uma
resolucdo para “Evitar o ponto de ndo retorno na Amazonia protegendo 80% até
2025” em “colaboragdo com e reconhecendo a lideranga dos povos indigenas da
Amazonia, assegurando o consentimento livre, prévio e informado, com o pleno
reconhecimento de seus direitos, suas terras, territorios e aguas, como medida para
garantir a integridade do ecossistema, combater o desmatamento, a perda de
biodiversidade e a mudanca de uso dos solos, e prevenir a chegada ao ponto de nao
retorno™.

PROPOSTAS

a) Adotar uma visdo pan-amazoOnica regional, para evitar o ponto de ndo-retorno da
Amazobnia e garantir a preservacao de, ao menos, 80% da Amazonia até 2025, com base
em um Plano de Ac¢do de Emergéncia Estratégica Regional para a Amazdnia, com

prioridade a intervengdes territoriais efetivas.

b) Fixar como objetivo do dito plano a eliminacdo do desmatamento, degradacdo e
contaminagdo de carater ilegal até 2025; e outro similar para o desmatamento legal, até

4 https://www.iucncongress2020.org/es/motion/129
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2027. Devemos alcangar o desmatamento zero antes de 2030, para evitar o ponto de nao
retorno da Amazodnia.

Reconhecer 100% das demandas territoriais indigenas, afrodescendentes e de
comunidades tradicionais, que ainda nao tenham sido tituladas/demarcadas, bem como
ampliar e fortalecer as d4reas protegidas para que cumpram seus objetivos pela
preservacao da Amazodnia.

Designar recursos financeiros permanentes para os territorios indigenas, afrodescendentes
e de comunidades tradicionais, com acesso direto de suas organizagdes representativas, €
das areas protegidas para alcangar os objetivos do Plano de Acdo de Emergéncia
Estratégica Regional para a Amazonia.

Garantir processos de consulta que tenham como finalidade o consentimento prévio livre,
informado e de boa fé em todas as politicas, estratégias, planos, atividades, obras e
projetos em territorios indigenas, afrodescendentes e comunidades tradicionais.

Identificar e revogar as normas e disposicdes que possibilitam e aceleram o
desmatamento, degrada¢do e contaminagdo da Amazdnia a nivel de autorizagdes de
desmonte, agroquimicos, mercurio e similares; assim como de multas, sangdes,
flexibilizacdo da norma ambiental e indigena, afrodescendentes e comunidades
tradicionais, ampliagdo da fronteira agropecuaria e outras.

Estabelecer normativas mais estritas e efetivas, que sancionam aos principais
responsaveis pelo desmatamento, degradagdo e contaminagdo, por meio da suspensao de
novas licencas e financiamento para agroindustrias, bioeconomia commodity, a
minerag¢ao, o petroleo, as grandes barragens, a exploracdo madeireira e a reversao da
grande propriedade agropecuaéria.

Implementar um modelo integrado de governanga da Amazonia, com representagdo e
reconhecimento dos povos indigenas, afrodescendentes, comunidades tradicionais,
camponeses e outros atores da Amazonia.

Criar mecanismos para frear o desmatamento, degradagdo e contaminagao exportada, por
meio da obrigatoriedade da obtencao de um Selo Amazénico, capaz de assegurar que os
produtos agropecudrios, de mineragao, bionegocios e energéticos a serem exportados ndo
contribuem com os trés processos supracitados. Estabelecer o uso e verificacdo do Selo
Amazonico para as grandes cadeias de comercializagdo nos grandes centros urbanos dos
paises amazonicos.

Garantir as avaliacdes de impacto ambiental integrais, acumulativas e a consideragao de
alternativas; a serem realizadas com transparéncia e métodos participativos, por entidades
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independentes e que ndo tenham interesses nas atividades agropecuarias de grande escala,
mineradoras, de hidrocarbonetos, infraestrutura e outras a serem consideradas.

Desenvolver agdes para a restauracao de terras degradadas, baseadas em espécies nativas,
regeneracdo da flora e fauna, evitando a monocultura e espécies exoticas.

Implementar acdes em prol da redugdo da expansao e pressao exercida pela bovinocultura
e pela agroindustria sobre a Amazonia.

Estabelecer incentivos das pessoas, comunidades e municipios que contribuem para
reduzir o desmatamento, degradacdo e contaminagdo, em prol da preservagdo da
Amazonia.

Fortalecer mecanismos de participagdo, vigilancia e controle social para garantir a
reducao do desmatamento, degradagdo e contaminacao.

Desenvolver acordos de cooperacdo e agdes transfronteiricas para frear e combater as
praticas que contribuem para a expansao dos incéndios e o desmatamento, a degradagao e
a contaminacao entre paises.

Fortalecer a cooperagdo na luta contra o narcotrafico, bem como formar um grupo de
trabalho internacional, com o objetivo de abordar o impacto que t€ém as economias €
atores ilegais em povos indigenas localizados em corredores transfronteirigos.
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O destino da Amazonia é o destino de seus povos
Propostas sobre povos indigenas para a Ctpula de Presidentes da Amazdnia

DEMONSTRATIVO DA SITUACAO

Formada ha mais de 30 milhdes de anos, a Amazodnia ¢ habitada por povos indigenas ha mais de
11.000 anos. A histdria evolutiva dos biomas amazonicos esta significativamente entrelagcada as
praticas de gestdo dos povos indigenas, que possuem papel fundamental no uso sustentavel e na
conservagio da biodiversidade.'

A Amazodnia ¢ lar de aproximadamente 47 milhdes de pessoas, das quais cerca de 2,2 milhdes
sdo indigenas (4,6%), que consistem em ao menos 410 grupos étnicos ou nacdes distintas,
incluindo 80 povos que permanecem em isolamento voluntario®. Sdo reconhecidas mais de 3.000
terras e territorios indigenas em toda a Amazodnia, sob diversos sistemas de posse que, quando
somados as areas de protegdo formalmente reconhecidas, representam por volta de 45% da
regido e protegem quase metade das florestas restantes. Mais de 80% da area ocupada por povos
indigenas na Amazonia estd coberta pela vegetagdo, sendo que 35% de toda a mata preservada
que ainda restam na América Latina estdo ocupadas por povos indigenas®.

Existe uma série de atividades extrativistas e macroprojetos na regido, 0os quais ameagam a
integridade cultural e territorial dos povos indigenas amazonicos, sendo mais preocupante ainda
a situacao dos povos altamente vulneraveis, de contato inicial e em isolamento voluntario, que
tém sua propria existéncia ameagada. Nesse aspecto, o Informe sobre Povos Indigenas e Tribais
da Pan-Amazonia, da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH, 2019), aponta as
seguintes atividades como severas ameacas a vida dos povos: (1) mineragdo, legal ou ilegal, que
desmata, acumula residuos na superficie, consome e contamina as dguas fluviais e subterraneas,
além de modificar os padrdes de assentamento populacional; (2) projetos de infraestrutura,
hidrovias, rodovias e ferrovias, com enormes impactos sobre as terras e aguas; (3) hidrelétricas,
cuja construcao redefine totalmente os territdrios ancestrais dos povos; e (4) projetos energéticos
de hidrocarbonetos, com impactos similares aos projetos mineradores. A isso, soma-se a
expansao do agronegdcio, a agropecudria extensiva e as monoculturas.

! Informe Sumario do Painel Cientifico para a Amazonia, capitulo 10.

2 El Mundo Indigena, Edicion No. 34 IWGIA, 2020.

3 Red Amazoénica de Informacién Socioambiental Georreferenciada. Amazonia bajo presion, 2020. Forest
governance by indigenous and tribal peoples: An opportunity for climate action in Latin America and the Caribbean.
FAO, 2021.
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Sabe-se que, entre os anos de 2000 e 2020, o total da area destinada a atividades agropecudrias
na Amazodnia registraram um aumento de 81,5% — isto ¢, ha duas décadas, a area de agropecuaria
possuia 794.429 km? de extensao, a que se somaram mais 647.411 km?. Essa transformagao de
florestas em pastos destinados a atividade agropecudria, assim como a ampliagdo da fronteira
agricola, exerce demasiada pressdo sobre Territorios Indigenas (TI) e Areas Protegidas (AP). No
ano 2000, 6% da area agropecudria se encontrava dentro destes territdrios de protecao, propor¢ao
essa que aumentou nos anos seguintes: entre 2001 e 2018, o aumento de novas areas de uso
agropecuario dentro de APs foi superior a 220%, transformando 53.269 km? de areas de
protecao. Durante o mesmo periodo, o aumento foi de mais de 160% nos TI, transformando
42.860 km? desta area em novas regides de uso agropecudrio. Essa expansdo se reproduz em
sobremaneira pela redistribuicdo de terras e o avango das atividades agropecuarias promovidas
pelo setor privado, assim como de iniciativas chamadas de “agricultura climatica inteligente”,
que sdo promovidas pelo agronegocio, com apoio advindo dos Estados e da cooperagdo
internacional.

Os incentivos publicos a favor da ampliagdo da fronteira agricola (financeiros, institucionais e
normativos) — que favorecem os produtores de grande escala e a agroindustria, em detrimento
dos produtores familiares — geram um abandono sistematico da agricultura de subsisténcia e
fomenta o desmatamento e a contaminagao.

De sua parte, a mineragdo afeta 17% do territdrio amazodnico, estd presente em todos os paises da
regido e compreende mais de 1.4 milhdes de quilometros quadrados. Os 9,3% dos
empreendimentos mineradores na Amazonia se encontram sobrepostos as areas protegidas e uma
porcentagem similar também equivale aos territorios indigenas, nimero este que tende a crescer
ja que, atualmente, existem solicitacdes de exploracdo e prospeccdo de minerais em uma
superficie de 182,1 mil km?, incluindo nessa area territorios indigenas.

E particularmente preocupante a mineragio aurifera. A extragio de ouro requer uma combinacio
de extracdo madeireira, mineragao de solos, destruicdo das margens dos rios e o uso de mercurio
liquido para o processamento — representando uma grave ameaca a biodiversidade amazonica,
tanto aquatica como terrestre, a saide humana e a resiliéncia do ecossistema. A toxicidade do
mercUrio nos rios amazonicos agora constitui uma das maiores ameacas a pescaria, as dietas e ao
sustento dos povos amazonicos®.

Ha 9,4% da superficie amazonica afetada por lotes petroleiros, a maior parte deles (369)
localizados na Amazonia andina (Bolivia, Colombia, Peru e Equador), lar de varios povos
indigenas, incluindo aqueles que se mantém em isolamento voluntario. Das areas petroliferas na
regido, 43% localizam-se em Areas Protegidas (88.926 km?) e de Territérios Indigenas (259.613
km?).

* Informe Sumario Panel Cientifico por la Amazonia, Parte II, capitulo 14.
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Entre os anos de 2012 e 2020, houve aumento de 77% na quantidade de hidrelétricas em
funcionamento e/ou construgdo no interior de Areas Protegidas na Amazonia (de 13 a 23); ao
passo que, no mesmo periodo de tempo, observa-se um aumento de quatro vezes (de 6 a 26) do
nimero total de hidrelétricas atualmente operantes e em construgdo, no interior de territorios
indigenas, por sua parte as planificadas se incrementaram em 60% (de 10 a 16).

As barragens hidrelétricas tém efeitos cumulativos e em cascata sobre o ciclo hidroldgico a
jusante, incluindo perdas massivas de biodiversidade e das fungdes ecossistémicas das que
dependem a sociedade e, em particular, os povos indigenas.

A infraestrutura vidria, em geral, j& afetou mais de 4,6 milhdes de km? da Amazonia, o
equivalente a 55% da superficie total.

A dimensao dos impactos e danos cumulativos das atividades extrativas, implantadas e
aprofundadas nas jurisdi¢des territoriais que conformam o bioma amazonico, afetam gravemente
a capacidade de restauragdo natural dos ecossistemas de vida, ocasionando no desaparecimento
dos povos indigenas e colocando em grave risco a integridade de seus territdrios, bem como de
sua sobrevivéncia fisica e cultural. Em especial, ¢ alarmante o risco aos povos indigenas em
isolamento, contato inicial € em situag¢ao de vulnerabilidade.

A contaminacdo acustica das atividades extrativistas afeta a qualidade ambiental dos territorios
indigenas, acarretando em consequéncias negativas para a fauna e afetando diferentes atividades
dos povos indigenas, como a caga e a pesca.

E importante ressaltar a situacao de satide das mulheres, criancas e idosas(os) impactados pelas
atividades extrativistas, em particular, aquelas(es) que vivem nas comunidades indigenas as
margens dos rios, devido a intoxicagdo por mercurio € outros quimicos.

O Informe sobre a Situagdo dos Direitos Humanos dos Povos Indigenas e Tribais da
Pan-Amazonia apresenta e desenvolve trés segmentos fundamentais para garantir o pleno
exercicio dos direitos dessas coletividades: (1) o direito a autoidentifica¢ao e ao reconhecimento;
(2) o direito a livre determinacdo, que inclui a capacidade para definir liviemente seu proprio
desenvolvimento; (3) o direito a propriedade coletiva, entendendo o territério em suas diversas
dimensdes: econdmica, cultural e espiritual; (4) as obrigacdes estatais de protecdo frente a
atividades de extra¢do, exploracdo e desenvolvimento por meio de normas, politicas de
prevencdo e mitigacdo, mecanismos de fiscalizagdo, participacdo das comunidades e acesso a
justica, em caso de violagdes de direitos; (5) protecdo especial frente a discriminagdo
étnico-cultural; e (6) direito a uma vida digna, a partir das cosmovisdes indigenas’.

> Pueblos Indigenas y Tribales de la Panamazonia. OAS/Ser.L/V/IL. Doc. 176, 2019, p. 12y 13.
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NORMATIVA E MECANISMOS

Em primeiro lugar, é importante asseverar que as Constitui¢des nacionais dos Estados
amazonicos tém reconhecido o direito humano a vida em ambiente sauddvel como um
direito basico e fundamental, no caso dos povos indigenas, esta ¢ uma condigdo sine qua
non para garantir sua sobrevivéncia®.

O Convenio N° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho sobre Povos
Indigenas e Tribais reconhece, entre outros, o direito ao meio ambiente, a subsisténcia,
ao desenvolvimento e a protecdo dos recursos naturais. Em seus artigos 4.1 e 7.4,
impde-se aos Estados a obrigagdo de adotar medidas para proteger o meio ambiente
indigena. Neste plano, ¢ funcdo dos governos garantir a realizagdo de estudos, em
cooperagdo com os povos indigenas, que permitam determinar os impactos sociais,
espirituais, culturais e sobre o meio ambiente que as atividades de desenvolvimento
podem causar a estes povos. Ademais, reconhece o direito a livre determinacgio
salvaguardando a capacidade desses povos de estabelecer suas prioridades, em se
tratando de desenvolvimento. O artigo 15.1 reconhece os direitos dos povos indigenas
aos recursos naturais existentes em suas terras, € impoe aos Estados a obrigacdo de
proteger especialmente esses direitos, garantindo a participacdo indigena na utilizagao,
administracao e conservagao desses ditos recursos.

A Declaracao das Nacoes Unidas sobre os Direitos Humanos dos Povos Indigenas
reconhece o Direito a livre determinacao dos povos indigenas (art 3) ¢ a autonomia ou o
autogoverno em assuntos internos e locais (art 4). Além disso, consagra a consulta com
vistas ao consentimento prévio, livre e informado frente a aprovacdo de qualquer projeto
ou medida que afete suas terras, territorios ou outros recursos (art 32).

A jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos elevou os padrdes
de elegibilidade dos direitos dos povos indigenas através do desenvolvimento da
jurisprudéncia, que € importante ressaltar. Sobre a propriedade comunal indigena as terras
e recursos naturais, a Corte se pronunciou sobre os conflitos gerados pelos Estados, ou
por particulares com o respaldo estatal, a consequéncia da exploragdo e efeitos nocivos
sobre os recursos naturais, florestas, dguas, minerais, entre outros, existentes nos
territorios onde habitam os povos indigenas e tribais, aos quais lhes pertencem por direito

¢ Constitucion del Estado Plurinacional de Bolivia articulo 33, Constitucién Federal de Brasil articulo 225,
Constitucion Politica de Colombia articulo 79, Constitucion de la Republica de Ecuador articulo 14; Constitucion de
la Repuiblica Cooperativa de Guyana articulo 36; Constitucion de la Republica del Perti articulo 2.22; Constitucion
de la Republica bolivariana de Venezuela articulo 127 y Constitucion de Surinam articulo 6 establecen obligaciones
a los Estados en relacion al medioambiente.
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ancestral. Os direitos de propriedade dos povos indigenas e tribais se estendem aos
recursos naturais presentes em seus territorios, como uma consequéncia necessaria do
direito de propriedade territorial’. A Corte IDH determina que a prote¢do da propriedade
indigena sobre os recursos naturais ¢ necessaria para manter suas formas de vida e seus
costumes, por isso a protecdo se estende também aos direitos culturais e impde a
obrigagdo de resguardar as atividades indigenas relacionadas aos recursos naturais como
a pesca, a caga ou a coleta®.

- Em especial, a Opinido Consultiva OC-23/17 da Corte Interamericana de Direitos
Humanos detalhou o alcance e contelido substantivo do direito ao meio ambiente.
Estabeleceu-se que os padrdes exigidos ao Estado para a aplicagdo do principio de
prevengdo, frente as atividades potencialmente danosas ao meio ambiente, sdo: i) regular;
i1) supervisionar e fiscalizar; iii) requerer e aprovar estudos de impacto ambiental; iv)
estabelecer planos de contingéncia; e v) mitigar, em casos de ocorréncia de dano
ambiental. A devida diligéncia supde assumir a responsabilidade pelas circunstancias que
as problematicas ambientais podem causar, de modo diferenciado aos povos, grupos e
pessoas em situagdo de vulnerabilidade, como aos povos indigenas e comunidades
campesinas, que dependem da integridade dos recursos ambientais que configuram seu
habitat para sua economia e sobrevivéncia.

- A Corte IDH explicita que os povos indigenas t€ém o direito a serem proprietarios de seus
territorios sem nenhum tipo de interferéncia externa de terceiros. Especifica que a
titulagdo e demarcagdo devem implicar no uso e gozo pacifico da propriedade; ainda,
supde que o direito de propriedade coletiva indigena deve estar livre da interferéncia do
Estado e de terceiros, incluindo de terceiros de boa-fé, ainda que estes pertencam a
grupos vulneraveis que dependem da terra para sua subsisténcia’.

- Em 2012, o Escritério da ACNUDH apresentou e publicou um documento contendo as
“Diretrizes de prote¢do para os povos indigenas em isolamento € em contato inicial”,
fruto das consultas aos paises da regido, validando o direito ao isolamento

- Em 4 de junho de 2016, os Estados membros da Organizagdo dos Estados Americanos
adotaram a Declaracdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas, sendo esse o
instrumento mais especifico na regido, em se tratando dos povos indigenas.

- O Conselho Andino de Ministros de Relagdes Exteriores da Comunidade Andina (CAN),
através da Decisdao N° 896, criou o Comité Andino de Autoridades Governamentais sobre
Direitos dos Povos Indigenas, como instincia de coordenacdo de politicas publicas sobre

" Hacer listado de principales sentencias.

8 Corte IDH, Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua. Caso del Pueblo Saramaka Vs.
Surinam, Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay, entre otros.

? Corte IDH, Caso comunidades indigenas miembros de la Asociacion Lhaka Honhat Vs. Argentina.
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povos indigenas, capaz de melhorar a eficacia na construcdo de estratégias, programas e
politicas sub-regionais de promogao e respeito aos seus direitos.

Em 22 de abril de 2021, entrou em vigéncia o Acordo Regional sobre o Acesso a
Informacao, a Participagdo Publica e o Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na
América Latina e no Caribe (“Acuerdo de Escazi™), sendo o primeiro do mundo a conter
disposi¢des especificas para a protecdo de defensores dos direitos humanos em assuntos
ambientais.

De sua parte, os povos indigenas vém criando protocolos culturais de consulta e
autoconsulta como mecanismos que garantam decisdes autonomas, através de suas
proprias normas e procedimentos, sobre as medidas que os afetam.

PROPOSTAS

A Cupula de Presidentes da Amazdénia deve adotar, pela primeira vez, uma resolucao
contundente e efetiva para garantir os direitos dos povos indigenas, a partir das seguintes
propostas:

Os Estados Amazonicos devem cumprir com a legislacdo, acordos e obrigacdes
internacionais vigentes, como a Convengao 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais
(1989), a Declaragao das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2007), o
Acordo Regional sobre o Acesso a Informagdo, a Participagdo Publica e o Acesso a
Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e Caribe (Acuerdo de Escazu, 2018)
e a Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Camponeses ¢ Outras Pessoas
que Trabalham em Zonas Rurais (2018), bem como a jurisprudéncia favoravel que,
gragas aos seus esfor¢os reivindicativos, levaram a ratificacdo nacional dessa normativa,
ademais da conquista de legislagdes e sentengas constitucionais favoraveis ao exercicio
de seus direitos, a participacao e ao exercicio da livre determinagdo dos povos.

Os Estados amazonicos devem respeitar as formas de autoidentificagio,
auto-organizacio e autodeterminagao dos povos e nagdes indigenas, como sujeitos de
direito e populacdes que sdo pré-existentes a colonia e aos atuais Estados.

Finalizar, em um prazo méaximo de dois anos e por meio de procedimentos expeditos, o
processo de reconhecimento, demarcacio e titulacdo de Territérios Indigenas com
enfoque de género naqueles paises da Amazonia que ainda possuam pendéncias quanto a
esses processos juridicos, priorizando este objetivo nos acordos financeiros derivados
dessa Cupula, seja pela cooperagdo internacional ou pelos bancos multilaterais.
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Proibicao, moratoria ou redefinicio das atividades extrativistas e de mercantilizacao
dos espacos naturais que conformam os territorios e as terras dos povos indigenas e
camponeses originarios, respectivamente, e em particular naqueles espacos territoriais de
povos em situagdo de vulnerabilidade, contato inicial ou isolamento voluntario.

Garantir, por meio de mecanismos oportunos e efetivos, a conservacio das Areas
Protegidas, proibindo qualquer atividade extrativista e/ou projeto que seja incompativel
com a zonifica¢do e com as limitacdes de uso estabelecidas.

Reconhecer os protocolos de consulta e autoconsulta realizados pelos povos indigenas
da Amazdnia como mecanismos de participagdo politica, conduzidos a partir de normas e
procedimentos proprios, garantindo o respeito a suas decisdes autdbnomas e sem haver a
necessidade de uma regra nacional Unica, assegurando que as mulheres sejam parte ativa
na tomada de decisoes.

Garantir a seguranga integral (juridica e fisica) da propriedade coletiva dos territorios
indigenas, tomando todas as medidas necessarias para que se prevaleca o direito dos
povos indigenas frente a outros atores (empresas, cooperativas de mineragao,
interculturais, plantadores de coca, etc) e, em especial, a protecao e defesa dos e das
defensores frente a crescente violéncia do extrativismo legal e ilegal.

Estabelecer mecanismos de protecio das defensoras do territorio, que continuam sendo
vitimas de discriminagdo e desvalorizacdo pelas multiplas expressdes de violéncia
sist€émica de género, raca e classe.

Impulsionar um processo de tratamento diferenciado aos povos indigenas altamente
vulneraveis da Amazonia, para garantir seus direitos territoriais; assim como a
intangibilidade dos territorios dos povos em isolamento e contato inicial.

Garantir a autonomia e o autogoverno indigenas, facilitando vias para seu
reconhecimento, que em nenhum caso deve exceder o prazo de trés anos.

Garantir os direitos de propriedade intelectual dos povos indigenas, combatendo a
biopirataria ¢ adotando as proposi¢des indigenas sobre patrimdnio intelectual coletivo e
transgeracional

Ratificar e cumprir o Acuerdo de Escazu para a protegao de pessoas indigenas defensoras
de direitos humanos em assuntos ambientais. Além disso, garantir um ambiente seguro ¢
propicio para que as pessoas, grupos € organizagdes que atuem em defesa dos direitos
humanos em assuntos ambientais possam exercer seus direitos irrestritamente.

Priorizar politicas publicas que destinem recursos humanos e econdmicos para assegurar
a sustentabilidade na prevengdo e atencdo dispensadas a mulheres indigenas da regiao
amazonica.
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Fortalecer as economias desenvolvidas pelos povos indigenas em seu territério —
mediante politicas publicas, programas e projetos planejados de forma participativa e
com designagdo de recursos — e/ou promover novas atividades de acordo com sua
vocacgao e o potencial amazonico.

Garantir que existam espagos definidos para a participagao vinculante da sociedade civil
organizada na elaboracdo e implementagcdo de politicas, programas e projetos, assim
como para a supervisdo e fiscalizacdo dessas iniciativas, assegurando espacos especificos
para mulheres da Amazonia.

Garantir a participagdo dos povos tradicionais, indigenas e da sociedade civil organizada,
incluindo as organizagcdes de mulheres, nos conselhos e na gestdo dos fundos de
financiamento ambiental para a Amazdnia, em nivel nacional e regional.
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Salvemos a Amazonia da Mineracio e do Merctrio
Propostas sobre mineracao para a Clipula dos Presidentes da Amazonia

DEMONSTRATIVO DA SITUACAO

Segundo o Informe de Avaliagdo da Amazonia 2021 do Painel Cientifico pela Amazonia', a
mineracdo ¢ fonte significativa de impactos ambientais na Amazonia, com 45.065 concessoes
mineradoras em operagdo ou aguardando aprovagdo, das quais 21.536 sobrepdem-se as areas
protegidas e terras indigenas.

MINERIA: CONCESIONES OFICIALES Y ACTIVIDADES ILEGALES

L wn arw 2w aw

SPA.2021

[ En funcionamiento o en exploracién

Figura 19.9 Mineria ilegal (purpura) y Legal que esté plani (amarillo) o en p i6n (naranja) en toda la Amazonia. El bioma
de la Amazonia estd delineado en verde, mientras que la cuenca del Amazonas (usada en otros capitulos) estd delineada en azul.
Fuentes: WCS-Venticinque 2016; RAISG 2020.

Ainda que a expansdo da fronteira agropecuaria seja a principal fonte de desmatamento na
Amazonia, a mineracdo ¢ o principal impulsionador do desmatamento na Guiana Francesa,
Guiana, Suriname e em partes do Peru e Venezuela. Na Guiana, a mineracao conduziu a perda de
89.000ha de florestas, entre 1990 e 2019, uma area 18 vezes maior que em relagao as perdas pela
expansdo agricola, no mesmo periodo. No Suriname, 71% do desmatamento ¢ atribuido a
mineragdo. No Brasil, 20% da area originalmente ocupada pelas cangas amazdnicas do Brasil

! https://www.laamazoniaquequeremos.org/spa_publication/informe-de-evaluacion-de-amazonia-2021/



% FORD SOCIAL NREF ALY
PAMAMATOMICE i

(144 km?) foi perdida para a extragdo de mineral de ferro. Entre 2016 e 2020, perderam-se mais
de 140.000ha de florestas primarias na Amazonia venezuelana. O desflorestamento na Venezuela
foi promovido pela mineragio ilegal, a expansio agricola e os incéndios’.

Estima-se que existam 453 focos de mineragdo ilegal na Amazonia brasileira, e mais de 2500 por
toda a bacia amazdnica. A mineragdo do outro, que ¢ majoritariamente ilegal, deixou de ser
artesanal em boa parte, convertendo-se em uma atividade semi-mecanizada em que se emprega
grandes e custosos maquindrios — tais quais perfuradores de prospeccdo e escavadoras
hidraulicas. Documentaram-se altas concentracdes de merctrio total (Hg) e metilmerctrio
(MeHg) nas redes troficas aquaticas, desde 1980. A bioacumulagdo de mercurio faz com que as
concentragdes aumentem consideravelmente nos predadores superiores, como os grandes bagres,
o jacaré-agu, as ariranhas e os botos. Varios estudos informam concentragdes de mercurio no
pescado muito superiores ao limite estabelecido pela Organizagdo Mundial da Saude. O consumo
de peixes por parte de comunidades humanas da Amazdnia provoca alguns dos niveis de
mercurio mais altos registrados no mundo no cabelo humano, junto a problemas de satde
associados. As populagdes indigenas Kayabi do Rio Teles Pires, na Amazonia brasileira,
apresentaram 12,7 ug/g de merctrio em seus cabelos, enquanto que os indigenas Munduruku do
Rio Tapajos, também da Amazodnia brasileira, apresentaram niveis que oscilam entre 1,4 y 23,9
ng/g. (Dorea et al. 2005; Basta et al. 2021). Estudos similares foram realizados em populagdes da
Bacia do Rio Caqueta na Amazonia colombiana, em que se verificou 79% de individuos com
niveis de mercario no cabelo superiores a 10pn g/g (Olivero-Verbel 2016). Situacdo similar foi
verificada em povos indigenas do Norte de La Paz, Bolivia (CPILAP, 2022). Internacionalmente
o limite recomendado de concentracdo de mercurio no cabelo varia de 1 a 2 pg/g (OMS 1990).

Na Venezuela, o MeHg alcanca altos niveis tanto na circulagdo materna como fetal, com
potencial de causar danos irreversiveis ao desenvolvimento infantil, incluindo a diminui¢ao da
capacidade intelectual e motora. O Hg também pode afetar a satide dos adultos, uma vez que
afeta o sistema nervoso, digestivo, renal e cardiovascular. os efeitos sobre o sistema nervoso
central incluem depressdo e irritabilidade extrema; alucinacdes e perda de memdria; tremores
que afetam as maos, a cabeca, os ladbios e a lingua; cegueira, retinopatia e neuropatia optica;
perda de audicdo; e o sentido de olfato reduzido. A doenca de Minamata foi recentemente
confirmada nas comunidades amazonicas, resultantes da exposicao a altos niveis de MeHg, com
sintomas que incluem tremores, insdnia, ansiedade, sensacOes tateis e vibratorias alteradas, e
déficit do perimetro visual.

Desde a assinatura do Convénio de Minamata, varios paises reduziram a comercializagdo de
mercurio. Brasil, Peru e Colombia informaram uma forte redu¢do das importagdes. Foi neste
cendrio que a Bolivia emergiu como o maior importador de mercurio do mundo, ignorando os
objetivos do tratado para reduzir seu uso e aproveitando as lacunas no tratado, que permitem

? https://maaproject.org/2022/deforestacion-venezuela/)
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importa¢des continuas e o uso de merclrio em pequenas operagdes mineradoras’. Em 2020, a
Bolivia foi o principal importador mundial de merctrio com 24,6% de participacdo a nivel
mundial e 165 toneladas importadas, sendo essas direcionadas fundamentalmente a mineracao
ilegal de ouro e ao contrabando para o Peru, Brasil e Colombia.

Entre 2017 e 2021, a importagdo boliviana do mercurio advindo do México quase duplicou, com
a participagcdo de empresarios peruanos que registraram suas companhias em La Paz. Entre 2014
e 2022, a Bolivia importou mais de 1100 toneladas de mercurio, cerca de 55,5% foi enviada do
México, e os 44,5% restantes adivinham da Russia, India, Vietna, Tajiquistao e outros paises. Do
total das importagdes realizadas pela Bolivia desde 2014, 70% correspondem precisamente aos
anos posteriores a vigéncia da Convengdo de Minamata®. Estima-se que aproximadamente a
metade do mercurio importado tenha sido enviada a opera¢des mineradoras ilegais no Peru e no
Brasil.

As atividades mineradoras legais e legais estdo desencadeando um etnocidio e ecocidio, como se
pode observar por seu grave impacto sobre os povos indigenas dos Yanomami no Brasil e sobre a
bacia do Rio Madre de Dios, no Peru.

NORMATIVA E MECANISMOS
OTCA

a) O Tratado de Cooperagao Amazonica, assinado por oito dos nove paises da Amazonia em
1978, nao menciona de maneira explicita a mineracdo, mas a compreende em seu
primeiro artigo, ao assinalar como objetivo de cooperagdo: “a preservacdo do meio
ambiente e A Conservacao e utiliza¢ao racional dos recursos naturais desses territorios”;

b) Nas declaracdes das trés reunides de presidentes da Amazodnia (1989, 1992 e 2009), nao
ha sequer uma men¢do a mineracdo. nas onze reunides de ministros de Relagdes
Exteriores da OTCA (Organizagdo do Tratado de Cooperagdo Amazodnica), somente
encontramos trés muito breves a minera¢do (2000, 2005 ¢ 2011)°. No Conselho de

? https://news.mongabay.com/2022/11/mercury-rising-why-bolivia-remains-south-americas-hub-for-the-toxic-trade/

* https://ojo-publico.com/especiales/ruta-clandestina-del-mercurio-entre-peru-y-bolivia-para-la-mineria-ilegal/

® La declaracién de la VI Reunién de Ministros de Relaciones Exteriores de Tratado de Cooperacién Amazénica (TCA) del afio 2000
manifiesta “su decision de impulsar, en el marco del Tratado de Cooperacién Amazénica, las iniciativas dirigidas a solucionar problemas
entre otros, los cultivos ilicitos, narcotréifico, tala indiscriminada de bosques, biopirateria y minerfa ilegal”. La IX Reunién de Ministros
de Relaciones Exteriores de los Estados Miembros de la Organizacién del Tratado de Cooperacién Amazénica (OTCA) del afio 2005
decide “adoptar medidas que contribuyan a controlar y mitigar pricticas ilicitas, como por ejemplo, incendios forestales provocados,
actividades ilegales mineras, principalmente auriferas...” Y la XI Reunién de Ministros de Relaciones Exteriores de 2011, reconoce “el
esfuerzo que viene realizando el Perti en la Regién de Madre de Dios, para erradicar la minerfa ilegal, que tanto dafio causa al ecosistema

Lo >
amazonico .
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Cooperagdao Amazoénica da OTCA, do qual fazem parte as altas autoridades dos oito
paises que o conformam, s6 ha uma mengdo nos documentos de sua XVI reunido para
gerir o financiamento para um “Grupo de Trabalho sobre mineragdo ilegal”, do qual nao
ha registros de seu funcionamento.

A agenda estratégica da OTCA para o periodo de 2010-2018 ndo inclui a mineragao
como tema, nem como subtema, ¢ somente uma vez a menciona no subtopico de recursos
hidricos: “Promover espagos de discussdo comuns para estabelecer politicas de controle
das atividades de mineragao que geram a contaminagao das aguas”

MINAMATA

d)

CAN

Com exce¢do da Venezuela, que ¢ somente signataria da Convencao de Minamata, todos
os paises da OTCA ratificaram o dito instrumento internacional sobre o mercurio, que
entrou em vigor em 2017. A Convengao de Minamata estabelece a obrigagdo dos Estados
signatarios em reduzir a importacio e uso de mercurio, assim como manter o registro
adequado da rastreabilidade desse metal, seu tratamento, comercializagcdo, descarte final e
identificacdo dos locais com maiores impactos. No entanto, paises como Bolivia estao
longe de reduzir a importacdo de mercurio, pois houve um incremento substancial do seu
uso desde 2017, e ndo foi cumprida sua obrigacdo internacional de apresentar um Plano
de Acdo Nacional para reducdo da importagdo e uso de mercurio. A cada trés anos, 0s
paises que declaram possuir minera¢ao artesanal de pequena escala, devem apresentar
uma avaliacdo do progresso e do cumprimento de seu Plano de A¢ao Nacional.

A Comunidade Andina (CAN), que ¢ um organismo supranacional ao contrario da
OTCA, e do qual formam parte quatro paises Amazonicos, aprovou em 2012 a Decisdo
774, mediante a qual se aprova a “Politica Andina de Luta contra a Mineragao Ilegal”,
com vistas a:

1) Enfrentar de maneira integrada, cooperativa e coordenada a mineracao ilegal e
atividades relacionadas, que atentam contra a seguranga, a economia, 0S Tecursos
naturais, o meio ambiente e a sailde humana;

2) Otimizar o controle a vigilincia da importacio, exportaciio, transporte,
processamento, comercializacio e qualquer outro tipo de transacio, a nivel andino e
com paises terceiros, de minerais e seus produtos provenientes da mineracao ilegal,
assim como de maquinarios, equipes, insumos [como mercurio] e hidrocarbonetos,
que possam ser utilizados na atividade; e

3) Desenvolver ac¢des de cooperacdo que contribuam para a formalizacio da
mineracio, fomentem a responsabilidade social e ambiental, e promovam o uso de
métodos e tecnologias eficientes para o aproveitamento racional dos recursos
naturais e da sustentabilidade ambiental...
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f) A Politica Andina de Luta contra a Mineragao IlegalDetermina que os paises membros
assumam acdes de cooperagdo para "1) Combater a lavagem de dinheiro e crimes
relacionados provenientes da mineracdo ilegal; 2) Fortalecer mecanismos de controleE
rastreabilidade de maquinaria, hidrocarbonetos, equipes e insumos, utilizados na
mineracdo, assim como de seu produto final; 3) Planificar e executar operac¢oes contra
a mineracio ilegal mediante acdes coordenadas em zonas de fronteira; 4) Colaborar
na identificaciio e prisao de quem participa em aparatos ou estruturas organizadas
da margem da lei para realizar mineracio ilegal ¢ delitos conexos; 5) Restaurar,
remediar ou reabilitar ecossistemas transfronteiricos afetados pela mineracao ilegal; 6)
Implementar programas, projetos e acdes para o combate a mineracio ilegal e o
desenvolvimento econdomico e social nas Zonas de Integracdo Fronteirica; 7) Trocar
experiéncias sobre o processo de para formalizacdo ou regularizagdo da mineragdo em
pequenas escala, artesanal ou tradicional e sobre o combate a mineragdo ilegal; e 8)
outros assuntos que possam ser decididos...”. essa decisdo faculta os paises membros a
“Confiscar e aprender, imobilizar, destruir, demolir, inutilizar e neutralizar os bens,
maquinaria, equipes e insumos utilizados na mineracao ilegal, para o qual hd a
regulamentagdo dos Governos...”.

g) Em 2014, a CAN criou o Comité Andino Ad-Hoc de Mineraciao llegal (CAMI),
através da Decisdo 797, ¢ em 2019 adotou a Decisao 884, criando o “Observatorio
Andino encarregado da gestio da Informacio Oficial em matéria de Mercurio”. Até
2022, realizaram-se seis reunides do CAMI, e em 2022, publicou-se o primeiro informe
do Observatorio, que cobre o primeiro semestre de 2021. O Equador proibiu o uso de
mercuirio na mineracdo desde 2015, e na Colombia desde 2018. O Peru tem uma
normativa para elaboragao de um Plano de Manejo e/ou redugdo de mercurio que nao €
efetiva, e Bolivia ndo tem uma normativa especifica para controle e reducao do mercurio.
Segundo o primeiro e Unico informe do Observatorio, somente Colombia e Peru
realizaram apreensdes de mercurio, um total de 369 kg

PACTO DE LETICIA

h) O Pacto de Leticia s6 menciona de maneira subsidiaria mineracao ilegal em seu quinto
mandato: “Concretizar iniciativas de restauragao, reabilitacao e reflorestamento acelerado
nas zonas degradadas por incéndios florestais e atividades ilegais, incluindo a extracio
ilegal de minerais, com vistas a mitigacdo do impacto e a recuperagdo de espécies e
funcionalidades de ecossistemas”.

PROPOSTAS
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a) Em prol de uma Amazonia livre de minera¢do®. Assim como ndo ¢ possivel enfrentar a
crise climatica sem a suspensdo do uso de combustiveis fosseis, ndo € possivel salvar a
Amazonia e seus povos sem uma transi¢do que impeca a minera¢do. A mineragdo legal,
ilegal, em grande e pequena escala, contribuem ao ponto de ndo retorno da Amazonia e,
portanto, ¢ urgente elaboracdo e execu¢do de um plano de transicio para uma
Amazonia livre de mineracio.

b) O plano de transicdo em prol de uma Amazonia livre da mineracao deve incluir:

1. Proibicdo da mineragdo aluvial em toda a bacia amazdnica (recomendagdo do
Painel Cientifico da Amazonia).

2. Proibicdo e criacdo de mecanismos de controle contra a expansdo de toda
atividade mineradora em areas protegidas e territorios indigenas.

3. Definicdo e execugdo de agdes para reducdo e eliminacdo em cinco anos da
mineracao ilegal.

4. Estabelecimento de mecanismos efetivos de controle e rastreamento de
maquinaria, hidrocarbonetos, equipes, mercurio e insumos utilizados na
mineragao (CAN 774).

5. Planificagdo e execucao de operagdes contra mineragdo ilegal mediante agdes
coordenadas em zonas de fronteira (CAN 774).

6. Identificacdo e prisdo de quem participa em aparatos ou estruturas organizadas a
margem da lei para praticar a mineragao ilegal e delitos relacionados (CAN 774).

7. Implementacdo de programas, projetos e acdes para o combate da mineracao
ilegal e em prol do desenvolvimento econdomico e social nas Zonas de Integracao
Fronteirica (CAN 774).

8. Fechamento dos mercados de produtos ilegais, como mercurio € 0 ouro, que se
comercializam de maneira ilegal (recomendacdo do Painel Cientifico da
Amazonia).

9. Adocao e execugdo de medidas para o combate a lavagem de dinheiro e crimes
associados decorrentes da mineragdo ilegal (CAN 774).

10. Realizagdo de avaliagdes/auditorias financeiras as pessoas € empresas nacionais e
estrangeiras que participam das redes de mineracao ilegal (CAN 774).

11. Restaura¢do, remediacdo ou reabilitagdo de ecossistemas transfronteiricos
afetados pela mineracgao ilegal (CAN 774).

12. Realizacdo de avaliagdes de impacto ambiental integrado e de médio prazo as
atividades legais de empresas mineradoras, por parte de entidades independentes,
para reforgar os planos de mitigacdo socioambientais e estabeleceu os termos de
sua continuidade e futuro encerramento

13. Execugdo de planos para remediacdo de impactos a saide humana e ao meio
ambiente provocados pela mineracao.



https://territorioslivres.org/
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14. Estudo e desenvolvimento de alternativas econdmicas comunitirias como
propostas de transicdo para superar a narrativa colonial da mineracdo enquanto
atividade essencial

c) Estabelecer como meta a reducdo progressiva de importacdo e uso de mercurio na
mineracdo do ouro, até que se alcance sua eliminacdo total para o ano de 2027,
promovendo praticas de mineragdo sem mercurio e fomentando o processo de
capacitacdo e transferéncia de tecnologias que contribuam com a transi¢do para uma
Amazonia livre de mineragao e Mercurio

d) As agdes frente a mineragcdo ilegal devem ser de carater integrado e compreender
iniciativas para melhorar a saude, a educacao, a qualidade de vida, a comunicacdo, a luta
contra o trafico de pessoas, pela defesa dos direitos humanos e dos direitos da natureza. O
desenvolvimento, promo¢ao e fomento as alternativas econdmicas de base comunitaria,
agroflorestais, ecoturisticas, artesanais e outras, deve ser um componente central da
Agenda Estratégica da OTCA frente a mineragao.

e) Estabelecer, ao nivel da OTCA, uma janela especial para apresentagdo de denuncias
por parte de pessoas, comunidades e organiza¢des sociais da Amazonia frente a
obstrugdes e violagdes aos direitos humanos, os direitos da natureza e os direitos dos
defensores cometidos por empreendimentos mineradores, ilegais ou legais, para que
sejam investigados, processados sancionados no marco do ordenamento juridico de cada
pais.

f) Promover uma transicdo energética que nao se dé as custas de uma expansdo da
minera¢ao na Amazodnia e da geracao de novas zonas de sacrificio deste bioma.

g) Aprovar um Plano Integral Regional Pan-Amazénico para protecio dos Direitos
Humanos frente as atividades extrativistas, de exploracio e desenvolvimento. A
exploragdo mineral em paises com instituigdes frageis ocasiona, muito frequentemente,
em problemas econdémicos, politicos e sociais e institucionalmente frageis como
Amazonia

h) Formar o Comité Amazonico para a Mineracdo, que recorra, amplie e fortaleza — e
sobretudo efetive a experiéncia do Comité Andino Ad-Hoc de Mineracao Ilegal — para a
implementagdo do Plano de Transi¢do para uma Amazonia Livre de Mineracdo, bem
como para que se cumpra com as disposi¢des contidas nos incisos precedentes. O Comité
Amazodnico para a Mineragdo serd formado pelos altos representantes de Estado e dos
povos indigenas, da sociedade civil e da academia, dos nove paises Amazonicos, €
realizara prestacdo de contas publicas semestralmente.
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Agua para a vida na Amazonia
Proposta sobre a 4gua
para a Cupula de Presidentes da Amazonia

DEMONSTRATIVO DA SITUACAO

Segundo o Painel Cientifico para a Amazodnia, a regido amazonica ¢ uma importante fonte de
umidade para varias da América do Sul, como a Cordilheira dos Andes, fornecendo umidade e
precipitagdo para geleiras, paramos e grandes cidades, e também para a bacia do rio da Prata. A
reciclagem das chuvas e a evapotranspiracao estdo fortemente correlacionadas na Amazonia.

Diferentes estudos sobre a regulacdo da temperatura da superficie terrestre indicam que as
florestas amazonicas atuam como um gigantesco ar condicionado. Isso se deve principalmente a
capacidade das florestas de transportar grande quantidade de vapor de agua do solo a atmosfera,
mediante a evapotranspiracdo. As raizes da floresta bombeiam a umidade do solo durante a
estacdo umida para o ar, mantendo as precipitagdes durante a estagdao seca. O transporte de vapor
de 4gua ocorre em espacos relativamente estreitos da atmosfera, conhecidos como “rios aéreos”
ou “rios voadores™'. Temperatura diurna da superficie terrestre nas zonas florestais do sudeste da
Amazonia tende a ser 5°C inferior a das zonas desmatadas durante a estagao seca.

A biodiversidade aquatica da Amazodnia ¢ relevante a nivel mundial. Até agora, catalogaram-se
2.406 espécies de peixes. Os rios e riachos Amazonicos conectam partes distantes da vasta bacia
amazonica, que sdo vitais para migracao dos peixes e o fluxo de sedimentos. Nas ultimas quatro
décadas, e sobretudo nas duas ultimas, muitos ecossistemas aquaticos amazonicos se tornaram
menos conectados e mais contaminados.

Os sistemas aquaticos da Amazonia sdo frageis e sofrem o impacto acumulado do desmatamento,
da mineracdo, agrotoxicos, das barragens, da contaminagdo urbana, das megahidrovias e outros.
Os efeitos dessas acdes ndo somente se retroalimentam, mas também repercutem a milhares de
quilémetros de distancia.

Na medida em que os impactos do desmatamento ¢ da mineracdo tém sido abordados nos
respectivos documentos de propostas para a Ctipula de Presidentes da Amazonia, desenvolvemos
brevemente os outros fatores que afetam o sistema aquatico da Amazonia.

As barragens hidrelétricas bloqueiam a migragdo dos peixes e o transporte da dgua, sedimentos e
nutrientes associados. Também alteram os fluxos dos rios e os niveis de oxigénio. as barragens
hidrelétricas tem o impacto negativo das Comunidades de peixes, como o “bagre gigante” do Rio

" https://www.laamazoniaquequeremos.org/wp-content/uploads/2022/03/Chapter-7-in-Brief-SP.pdf
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Madeira. No Rio Madeira, o transporte de sedimentos 4gua abaixo das represas Santo Antdnio e
Jirau reduziu-se 20% em comparagdo com as quantidades prévias a construcdo da barragem, que
pode ter contribuido com as fortes diminui¢cdes observadas na captura de peixes abaixo das
represas. As barragens amazonicas contribuem com as emissdes de gases de efeito estufa, tanto
pelo metano que geram os reservatdrios, quanto pela liberacdo de didxido de carbono resultante
da decomposi¢do de arvores mortas e inundadas.

As estradas também sdo uma importante ameaca para os sistemas aquaticos na Amazonia por
que sao construidas sem os passos adequados para a 4gua, como canais ou pontes, fragmentando
os pequenos afluentes e atuando como represas sobre os fluxos estacionais

Desse modo, as grandes hidrovias tém graves repercussdes dos ecossistemas aquaticos, como
resultado de intervengdes drasticas como dragados, perfuracdo e desmonte de rochas, desvio do
curso natural dos rios, construgdes de terminais portudrios, assim como incentivos para a
expansdo da agroindistria e da mineragdo em grande escala. Na AmazoOnia peruana, a
recém-admitida Hidrovia Amazoénica, de 2700 km, poderia alterar significativamente a
morfologia dos canais fluviais, afetando a diversidade dos peixes e a produtividade de que
dependem as economias locais.

A superexploracdo de peixes como pirarucu gigante (paiche) e o grande tambaqui (gamitana)
gera um importante impacto sobre o sistema aquatico da Amazonia. Toma-se a isso a utilizagao
de espécies invasoras para agricultura, o cultivo de espécies ornamentais e exoéticas, € a pesca
recreativa que se alimentam de espécies autdctones e reduzem sua abundancia, afetando
inclusive os Ramsar na Amazdnia.

Os pesticidas, herbicidas e outros contaminantes presentes em agroquimicos, bem como os
precursores quimicos que se utilizam no narcotrafico, afetam as espécies de peixes e a
biodiversidade dos rios e lagos. Demonstrou-se que o herbicida glifosato e o inseticida malathion
causam danos metabdlicos e celulares dos peixes, também se detectou a presenca de pesticidas
em botos do rio tartarugas amazdnicas. Experimentos de laboratério com peixes tém
demonstrado que o glifosato e outros herbicidas causam danos no figado e nas branquias, assim
como no rompimento do DNA e o maior risco de cancer.

Outro tema se destacar, ¢ a contaminagao e os derrames de petroleo presentes, sobretudo, no

Equador e Peru. A isso, deve-se somar o grave impacto das dguas residuais urbanas e os plasticos
que afetam os peixes e invertebrados aquaticos

NORMATIVAS E MECANISMOS



a)

b)
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No marco da OTCA, executa-se o Projeto Bacia Amazodnica sob trés linhas de acgdo, a
primeira para promover a gestdo integrada dos recursos hidricos (GIRH), criando um
Mecanismo Permanente para esse fim; a segunda para enfrentar a variabilidade a
mudanga climdtica, e a terceira para atender a gestdo do conhecimento. Essa iniciativa
compreende os sistemas de alerta precoce em algumas bacias, redes de monitoramento da
quantidade e qualidade da 4agua, avaliagdes hidrogeoldgicas, e também apontam o caso do
Suriname, sobre a criagdo de mecanismos de créditos de carbono “Blue Forests for Blue
Economy” e a promocdo de “Praticas agricolas climaticamente inteligentes”, na
Venezuela. O projeto Bacia Amazdnica ¢ uma somatoria de diferentes projetos locais e
nacionais de diferentes caracteristicas, para além de um plano integral de agdes para a
bacia amazonica

A Comunidade Andina aprovou a “Estratégia Andina para a Gestdo Integrada dos
Recursos Hidricos” (Decisao 763 de 22/08/2011) que conta com sete grandes linhas de
acdo, que vao desde a gestdo do conhecimento, o fortalecimento da governanca, a
conservagao e uso sustentavel dos recursos hidricos, a resposta aos efeitos da mudanga
climatica sobre os recursos hidricos, at¢ ao apoio a gestdo integrada dos recursos
hidricos. Existem poucas evidéncias sobre os avangos efetivos dessa Estratégia Andina.

Bolivia reconhecer os direitos da natureza/Mae Terra em sua Constituicdo e legislacao
nacional. Na Colombia, Equador, peru e Bolivia existem diferentes sentengas e iniciativas
para o reconhecimento dos rios e lagos como sujeitos de direitos, valendo destacar as
sentencas da Suprema Corte de Justica Colombiana que reconhecem o rio Atrato, sua
bacia e afluentes como uma entidade sujeita de direitos, de protecdo, conservagao,
manuten¢do e restauragdo a cargo do Estado e das comunidades étnicas®, e aquela que

29 ¢

reconhece a Amazonia Colombiana como uma “entidade”, “sujeito de direitos".

PROPOSTAS

Fomentar a criagdo de areas aquaticas protegidas para conservar a biota aquatica e a
saude dos rios e lagos da Amazonia.

Estabelecer acordos de cooperagao para gerir o uso sustentavel e multidimensional dos
sistemas aquaticos transfronteiricos na Amazonia.

Proibir a constru¢ao de barragens hidrelétricas como a capacidade instalada superior a 10
MW (proposta do Painel Cientifico pela Amazdnia).

2 https://systemicalternatives.org/2022/03/29/reconocimiento-del-rio-atrato-como-sujeto-de-derechos/
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Promover a coordenacdo entre Estados para prote¢ao dos sitios Ramsar na Amazonia.

Fomentar alternativas de energia renovaveis, especialmente solar de pequena escala, para
o consumo das populacdes locais

Promover a pesquisa das bacias hidrograficas em toda a Amazonia para a protecdo da
diversidade genética das diferentes espécies.

Adotar as medidas propostas para evitar o ponto de ndo retorno da Amazonia e alcancar o
desmatamento zero antes de 2030 (vide propostas sobre desmatamento).

Desenvolver um Plano de Transi¢@o para sair da mineragdo legal e legal e reduzir a até a
sua eliminac¢do o uso do mercurio (ver proposta sobre mineracao).

Proibir o uso de agroquimicos catalogados como toxicos e perigosos (Classificacao I e 11
da OMS) nas atividades agricolas.

Garantir aplicagdo efetiva da consulta prévia livre e informada de acordo com a
Convengdo 169 da OIT, os padrdes internacionais e os ditames da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, respeitando os protocolos auténomos de consulta dos povos
Amazodnicos (vide propostas sobre povos da Amazodnia).

Realizar estudos de avaliagdo de impacto ambiental estratégico, de carater integral e
acumulativo por parte de entidades independentes a todas as obras, atividades e projetos
que podem ter impactos sobre o sistema aquatico da Amazdnia

Tipificar e incorporar o crime de ecocidio nas legislagdes dos paises Amazodnicos para
sancionar aos perpetradores desse crime massivo e de alto impacto contra a natureza,
incluindo atos de devastacdo de rios por hidrelétricas, minera¢do e outras atividades
predatorias.

Declarar aos rios, lagos e ao sistema aquaticos da Amazdénia como sujeitos de direitos e
garantir seus direitos a existir, a ndo serem contaminados, a fluir, a proteger seus ciclos
vitais e de regeneracgdo, ¢ a restauragao oportuna e efetiva de seus sistemas de vida.
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Financiamento direto, transparente, participativo
e nao a mercantilizacdo da Amazonia
Propostas para a Ctpula de Presidentes Amazonicos

Nos ultimos anos, a Amazdnia tem concentrado grande atengdo de diferentes iniciativas de
financiamento que envolvem governos, bancos e empresas. Os povos indigenas amazonicos tém
sido excluidos desse financiamento. Menos de 1% do financiamento para o clima chega aos
povos indigenas'. Ainda que todas essas iniciativas tenham como discurso contribuir para a
preservacao da Amazonia por meio de um desenvolvimento sustentavel, a regido tem chegado a
um ponto de ndo retorno. nem todas tém contribuido de maneira efetiva e pratica a salvar a
Amazodnia e seus povos

Algumas dessas iniciativas sdo: a iniciativa amazdénica do BID (BID-IAMZ), o Fundo de
Bioeconomia Amazoénica do GCF (Fundo Verde do Clima), criado em 2021 e executado pelo
BID na Coldémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Brasil, e que busca reduzir os impactos da
mudanca climatica no bioma amazonico. Este programa, parte do BID-IAMZ e que busca reunir
$1000 milhdes com outros doadores (Alemanha, Holanda, Suica, etc) conta com USD 279
milhdes do GCF e busca alcangar 600 milhdes de dolares para fomentar o investimento
privado, com o objetivo de reduzir 6,2 milhdes de tCO2e anuais, ao longo dos 20 anos previstos
para os ditos investimentos privados.

O Fundo Amazbénia que se implementa no Brasil, administrado pelo BNDES desde 2008,
alcanca contribuigdes superiores a USD 800 milhdes principalmente da Noruega e Alemanha, e
anuncios recentes dos Estados Unidos (USD 500 milhdes) e Gra-Bretanha (USD 100 milhdes). A
Declaragao Conjunta de Reducdo de Emissdes, por USD 300 milhdes no Peru, com Noruega,
Alemanha, Estados Unidos e Inglaterra.

Existem 629 milhdes de hectares que sdo Areas Prioritarias na Amazonia®: 33% sdo ecossistemas
primérios e 41% sdo sistemas com baixa degradagdo. A preservacdo da regido ¢ uma
responsabilidade global. Reconhecer os territorios indigenas que sobrevivem na regido e designar
areas protegidas e ndo mistas requer milhares de milhdes. O ordenamento do Marco Global da
Biodiversidade ¢ um feito historico que integra pela primeira vez nos textos da Convencao de
Biodiversidade®, os territorios indigenas e tradicionais como uma categoria diferente para
preservar essas regides-chave para a vida no planeta. O reconhecimento de territorios, a criagao e
manutengdo de areas protegidas, bem como a restauragcdo de varias areas-chave ndo podem recair
somente sobre a renda dos paises e economias do Sul global. Todas essas a¢des sdo urgentes para
frear a morte regressiva ou o ponto de ndo retorno da Amazodnia e garantir pelo menos 80% de

' Rainforest Foundation Norway-RFN- 2021

2 Quintanilla, Marlene, Alicia Guzman Leén, Carmen Josse. 2022. The Amazon against the clock: a Regional Assessment on
Where and How to protect 80% by 2025. https://amazonia80x2025.earth/

3 https://amazonia80x2025.carth/wp-content/uploads/2023/04/roadmap-4.pdf
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https://d5i6is0eze552.cloudfront.net/documents/Publikasjoner/Andre-rapporter/RFN_Falling_short_2021.pdf?mtime=20210412123104

protecao até¢ 2025. Da Amazodnia, dependem ecossistemas como o Planalto do Tibete ¢ a
Antartica Ocidental.

Essas cifras perdem valor quando as comparamos com financiamento que recebem as grandes
empresas que provocam o desmatamento no planeta. Segundo Forests & Finance, bancos de todo
mundo garantiram empréstimos no valor de USD 267 bilhdes com empresas em risco de destruir
florestas tropicais do Brasil, no sudeste asiatico e a Africa desde o Acordo Climatico de Paris®.
Em outras palavras, o financiamento para empresas que desmatam a Amazonia ¢ dezenas de
vezes maior que os Fundos que se pretendem destinar a frear o desmatamento.

e Nesse contexto, a principal chamada da Cuapula dos Presidentes da Amazonia deve ser
aos governos e bancos da Unido Europeia, Reino Unido, Estados Unidos, China e de seus
proprios paises para que deixem de financiar empresas agropecudrias, mineradoras,
petroliferas, energéticas, transportadoras e empreiteiras de megainfraestruturas que estao
destruindo a Amazonia. O financiamento para Amazonia deve comegar pela reducgao do
financiamento ou desinvestimento em atividades e empresas que promovem
devastacio da Amazonia. Nenhum financiamento para a devastacdo da Amazdnia deve
ser tolerado. os bancos devem ter sistemas robustos de controle que garantam que ndo
financiardo atividades ilegais.

e Somente no Equador, os bancos europeus garantiram 10 bilhdes de doélares em
financiamento para o comércio de mais de 155 milhdes de barris de petréleo da regiao
equatoriana, entre 2009 e 2019. As estratégias dos povos indigenas e da sociedade civil
frearam esses fluxos e fizeram chamados aos bancos internacionais para aplicar uma
exclusdo geografica para a Amazonia e sua integridade. Dois bancos avangaram nessa
exclusdao (ING y BNP Pariba). Essa exclusdo ja se implementou em outras regides como
o Artico. Exigimos uma exclusdo geografica que freie os investimentos para o
extrativismo na Amazonia.

e Em relagdo ao financiamento para salvar a AmazoOnia, ¢ fundamental garantir
mecanismos para que esses bilhdes de dolares ndo se percam na burocracia
administrativa, em consultorias, em planejamentos que permanecem no papel. O caminho
para o financiamento deve partir essencialmente de baixo para cima. Partindo dos
territorios e das comunidades indigenas, afrodescendentes, camponeses originarios e dos
atores locais que conhecem a realidade e sdo chave para qualquer iniciativa que busca
frear efetivamente a destruicdo da Amazonia. Os mecanismos de financiamento devem
partir dos planos de gestio territorial dos povos indigenas e camponeses originarios,
e nao dos escritorios.

e A participagdo indigena e dos povos Amazonicos ndo devem ser decorativas, nem
limitada a presenca de um representante indigena nos diretérios dos fundos de
financiamento. os mecanismos de participagdo social nos fundos de financiamento devem

* https://forestsandfinance.org/news/report-global-bank-policies-dangerously-inadequate/
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alcancar a todos os niveis e ser atento a inser¢cdo dos mais amplos setores, em cada pais e
cada programa publico de investimento.

e Experiéncias de mau uso, desperdicio e corrup¢do no financiamento de projetos
socioambientais obriga a criagdo de mecanismos de transparéncia, controle e vigilancia
social para o financiamento para Amazonia.

e O financiamento ndo pode ser canalizado principalmente através de setor privado, que
sempre prevé a maximizacdo de seus lucros em detrimento da preservagdo do meio
ambiente. Iniciativas como o Fundo para Amazonia do Fundo Verde do Clima, cujo
administrador ¢ o BID, devem ser dirigidas sobretudo para financiar de maneira expedita
e nao burocratica as iniciativas dos povos indigenas, as organizagdes locais e o0s
municipios.

e O conceito de bioeconomia ¢ um termo amplo que abarca uma diversidade de enfoques
contrapostos que vao desde o greenwashing das corporagdes, a mercantilizagdo da
natureza, até praticas de harmonia com a natureza dos povos indigenas e de
empreendimentos econdmicos conduzidos sob certos limites, que buscam preservar os
ciclos vitais da natureza. Nicholas Georgescu-Roegen (1906-1994), pioneiro na
formulacdo da bioeconomia, asseverava que a economia ¢ um subsistema da ecologia e
que ndo possui uma existéncia alienada da natureza. Consequéncia, a economia deveria
estar subordinada aos limites geofisicos da terra e nunca poderia crescer ilimitadamente
num planeta finito. Distorcendo esse enfoque, desenvolveu-se uma concepcio de
bioeconomia que se inscreve no marco do capitalismo verde e que pretende aplicar as
regras do capital a natureza, valorizando em termos monetarios para que seja atrativa aos
investidores dos mercados. Esse conceito de bioeconomia tem sido utilizado pelo BID
para impulsionar um fundo aos investidores privados a titulo de salvar a Amazonia.

e FE indispensavel que os estados iniciam no debate piiblico sobre as varias economias em
curso, ¢ nao mantenham os preconceitos e privilégios da bioeconomia das commodities.
Os povos Amazodnicos desenvolvem suas economias proprias, de Bem Viver/Vida Plena,
que disputam o sentido das politicas publicas sobre bioeconomia de commodities, em
prol da priorizagdo de bioeconomias holisticas indigenas, afrodescendentes e de
comunidades tradicionais.

DIiVIDA PELO CLIMA

A proposta de mudar a agdo climatica na Amazdnia pelo pagamento da divida externa a uma
proposta que se aceita na experiéncia dos anos noventa e do inicio desse século, da iniciativa de



alivio para Paises Pobres Muito Endividados (Heavily Indebted Poor Countries, HIPC) da
Iniciativa de Alivio da Divida Multilateral (IADM) que foram aplicadas em paises como a
Bolivia, no ano de 2006, com a condi¢do de que os recursos para o pagamento do servi¢o da
divida externa se destinaram a programas sociais para reducao da pobreza.

Diferentes estudos concordam que a mudanga da divida pela acdo social foi importante para as
finangas publicas da Bolivia, mas ndo relevante para a reducao da pobreza, uma vez que grande
parte dos ditos recursos ndo foram destinados esse fim e/ou terminaram consumindo-se no marco
da burocracia estatal

e Reverter o ponto de ndo retorno requer medidas sistémicas. A divida ¢ a outra face da
moeda do extrativismo. Paises AmazOnicos concedem seus recursos minerais,
petroliferos, agricolas e outros para adquirir ou pagar a divida. Requer-se um mecanismo
que corte esses ciclos financeiros perversos. Um perdao condicional da divida que sirva
de guarda-chuva para regido e que tome contas inimeras fungdes sistémicas que da
Amazonia para o planeta deve ser a base de uma negociagao regional da divida.

e Com essa experiéncia, qualquer troca da divida por agdes climaticas para Amazonia deve
ser produtos de um processo participativo que oriente o financiamento a atividades
relevantes para preservar a Amazonia e seus povos, € que disponha de mecanismos de
fiscalizacdo e transparéncia que garanta o cumprimento das metas que se busca alcangar,
principalmente a partir da vigilancia territorial dos povos amazonicos.

e A troca da divida pelo clima nio deve servir para legitimar dividas externas e legitimas
contraidas pela imposi¢do externa e de decisdes ndo consultadas e vinculadas, em muitos
casos, a graves atos de corrupgao.

e A trocar da divida por a¢des do clima ndo devem compreender mecanismos especulativos
e de mercantilizagdo da natureza, como pagamento de bonus de carbono da Amazonia
como considera o0 FMI°,

MERCADOS DE CARBONO

Os mercados de carbono sao espagos comerciais em que 0s paises € as empresas podem vender e
comprar certificados de redugdo de emissdes de gases de efeito estufa. Nos mercados de carbono,
de um lado estdo os compradores que tém certas metas ou obriga¢des de reduzir suas emissoes, €
do outro lado estdo os vendedores de certificados de carbono que realizam agdes de redugdo de

5

https://www.imf.org/es/Blogs/Articles/2022/12/14/swapping-debt-for-climate-or-nature-pledges-can-help-fund-re
silience



emissdes. Por meio dos mercados de carbono, os comparadores desses bonus supostamente
compensam as emissoes que deveriam reduzir em sua empresa ou pais. baseiam-se no grave erro
de que o carbono fossil € igual ou “compensavel” pelo carbono bidtico. Em outras palavras, esse
mecanismo de compensagdes (‘offsets’ em inglés) permite a empresas e paises contaminantes
comprar autorizagdes para seguir contaminando

Os certificados de reducdo de emissdes sdo mercadorias imaginarias, que se criam a partir
daquilo que se espera que ocorra em outro lugar e, portanto, t€ém o carater especulativo. Por
exemplo, no Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, que ¢ um dos mercados de carbono criado
sob o Protocolo de Kyoto, outorgaram-se majoritariamente certificados de carbono a industria
que nunca deveriam ser construidas para eliminar hidrofluorcarbonos e 6xido nitroso, como ¢ o
caso de mega-hidrelétricas na Amazonia aprovadas para receber créditos de carbono, como UHE
Jirau no Rio Madeira, joint venture' da multinacional francesa Engie (ex-GDF Suez) com a
Eletrobras. Essas iniciativas, entre outros aspectos negativos, ignoram as emissoes significativas
de metano desses projetos, os impactos sobre a biodiversidade nos ecossistemas de agua doce e
as violacdes de direitos das comunidades locais afetadas.

No Mecanismo de Desenvolvimento Limpo se incluiu outorga de certificados de redugdo de
emissdes para projetos de florestamento e reflorestamento, e posteriormente se aprovou o
mecanismo de Reducdo de Emissdes derivadas do Desmatamento e da Degradagdo das florestas,
mas conhecido como REDD y REDD+. O Mecanismo pretende garantir a concessao € o
comércio de créditos de carbono em troca da redug¢do de emissdes futuras evitadas devido ao
desflorestamento. Enquanto a florestagdo e reflorestacdo implicam na plantagdo de novas arvores
para que armazenem carbono, com todas as complicagdes que isso implica pelo desenvolvimento
muitas vezes de monoculturas invasivas, o mecanismo REDD pretende conceder créditos de
carbono pelo desmatamento que se propde a evitar, favorecendo aqueles que mais desmatam
porque parte de uma linha base de desmatamento mais alto.

A maioria dos governos da Amazdnia, com excecdo da Bolivia, subscreveram-se a0 mecanismo
REDD. Reduz as florestas e a selva — que sdo essenciais para o ciclo da dgua, da biodiversidade,
da protecao dos ecossistemas, da soberania alimentar e da oferta de medicamentos naturais para
os povos que habitam — a somente uma de suas funcdes, que € a captura e armazenamento de
carbono. Esse “servico ambiental” das florestas ao serem cultivos de carbono ¢ valorizada em
termos monetarios, oscilando o seu preco segundo oferta e a demanda.

De maneira semelhante a outros certificado de reducao de emissoes, os créditos de carbono dos
projetos REDD contribuem para que: a) se descumpram os compromissos efetivos de reducao
de emissdes dos paises desenvolvidos e empresas contaminantes; b) intermediarios e entidades
financeiras se apropriem de grande parte do valor dos créditos de carbono, chegando muito
pouco aos paises, as populacdes indigenas e as florestas; ¢) se crie uma bolha financeira
especulativa a partir da compra e venda desses ditos certificados, que alimenta a “pirataria do



carbono” (Carbon Cowboys), que expande as tensdes e conflitos em todos os paises
Amazodnicos; d) se estabelecam novos direitos sobre a capacidade de captura de carbono das
florestas, os quais geram conflitos no interior de populagdes indigenas, com o Estado e com as
instituicdes que administram os projetos REDD.

e Financiamento para salvar as florestas da Amazonia devem ser integral, direto,
transparente, levar em consideragdo as realidades locais e a participagdo dos povos, € nao
gerar créditos de carbono ou certificado de redugdo de emissdes que somente serve para
que outros descubram seus compromissos de reducdo de emissdes, como ¢ feito por
meio do mecanismo REDD+. A Amazénia ndo ¢ uma mercadoria para o
desenvolvimento de mercados de carbono. Longe de uma aproximac¢do mercantil para
salvar a AmazoOnia, ¢ necessario criar mecanismos de financiamento que incidam de
maneira efetiva nas causas estruturais que estao por tras da devastacdo da Amazonia, e
que garantam os direitos dos povos que habitam e da natureza.

e Estabelecer mecanismos de impostos sobre o carbono para destinar os ditos recursos a
Amazobnia.

e Frente a posicao assumida pela maioria dos governos da Amazonia, os povos indigenas
tém desenvolvido suas criticas estruturais ao REDD+ convencional, levantando uma
proposta de “REDD+ Indigena Amazonico”, Para tentar reformular e condicionar ao
REDD+, mediante a ndo-venda dos créditos de carbono, a prioridade dos planos de vida e
seguranga territorial aos quais os REDD+ devem se adequar, bem como o controle san¢ao
da pirataria de carbono. A proposta do “REDD+ Indigena Amaz6nico” tem sido incluida
no Peru (com quatro normas legais), Colombia, Equador ¢ deve ser considerada pelos
demais Estados Amazonicos
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Em defesa dos corpos e territorios das mulheres andino-amazonicas em sua diversidade
Propostas para a Cupula de Presidentes da Amazonia

Hoje, estamos em um novo momento histérico para a Amazdnia. A sociedade civil, as
organizacgdes sociais, as feministas, indigenas, quilombolas, camponesas, negras, quem por anos
temos defendido a necessidade de que nossas agendas sejam escutadas pelos governantes da
regido Pan-Amazonica, hoje temos essa oportunidade. Os presidentes da Colombia e do Brasil
abriram esse espago para colocarmos nossas propostas politicas de erradicagcdo das condi¢des que
sustentam e reproduzem as violéncias, exercidas pelos estados e pelas empresas contra 0os povos
da amazonicos e os corpos das mulheres, sendo as mulheres indigenas e negras as mais
impactadas.

Durante os ultimos oito anos, em nossa ampla diversidade na Pan-Amazonia, conseguimos
construir de maneira conjunta no Brasil, Bolivia, Colombia, Equador, Peru, um processo de
organizacao, luta e resisténcia por meio de implementacdo do Tribunal de mulheres em defesa
dos seus corpos e territorios e da nossa Iniciativa de Acdo, que dao forma coletiva a este
caminho que sustentamos num contexto de ofensiva fundamentalista e de militarizagcdo dos
territorios que agrava a vulnerabilizacao dos nossos direitos.

Como parte deste caminhar, queremos colocar nossas vozes na Clpula de Presidentes. Queremos
reafirmar a forca politica das mulheres e reivindicar o respeito a sua voz na construgdo de
propostas, iniciativas, compromissos e politicas dos Estados para frear os processos de violagao
aos direitos e avancar na sua defesa e garantia nos territorios da Andino-Pan-Amazonia. N6s nos
convocamos para isso e nos reafirmamos ao dizer-lhes que a violéncia patriarcal ocupa lugar
central na vida da grande diversidade de mulheres, sobretudo das mulheres indigenas, cujos
territorios estdo cada vez mais ameacados e ocupados desapropriadas de seus meios de vida e
perseguidas e assassinadas por defendé-los. As mulheres estdo no foco da estratégia expansiva da
frente empresarial midiatica e sua transformacgao, no contexto das guerras informais e repressivas

As sentengas dos tribunais que temos fomentado constatam as violéncias que enfrentam as
mulheres nos territérios € o ndo-reconhecimento de sua lideranga como defensoras, assim como a
criminalizacdo de seus corpos. Além disso, também as reconheceram como sujeitos politicos no
contexto pan-amazonico ¢ latino-americano.

No6s nos reconhecemos parte de um processo que aposta em seguir ampliando e fortalecendo
nossos vinculos e aliangas, para enfrentar o conflito capital da vida e afirmar nosso espago em
prol da construcao de uma democracia que parte da espiritualidade, supere as dualidades que nos
oprimem, onde ndo haja patriarcado nem sistema opressor de nossos corpos e vidas, territorio e
natureza

Mulheres indigenas, campesinas virgulas negras, populares, das dguas e da cidade, mulheres
trans e lésbicas, sdo for¢as de expressdo politica em defesa da vida da biodiversidade, das
sementes, dos saberes, reflorestadoras, que protegem a vida na Pan-Amazonia. As empresas e
for¢as econdmicas que expropriam os territorios impdem a violagdo, e os governos tém grande
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responsabilidade seja por sua acdo, permitindo a chegada, a exploragdao e a impunidade frente a
violéncia que afeta as mulheres por acdo do extrativismo nos territdrios. esses governos sao
também, eles mesmos, em muitos territérios, agentes dessas violagoes.

Para superar essa realidade, queremos apresentar aos presidentes das republicas nossas apostas
politicas e demandas, para que atuem como Estado, implementando medidas institucionalizadas
que nao mudem quando se alternarem os governos da regido, transformando-as em realidade no
direito a vida digna das mulheres indigenas, respeitando sua cultura identidade ancestral, o
compromisso com a erradicagdo da violéncia Contra os corpos das mulheres, criangas, culturas e
cosmovisdes, garantindo seus direitos politicos e cidaddaos e freando a violéncia politica das
mulheres lideres ameagadas com medidas assinadas e efetivadas de seguranga e sancdo dos
grupos e forcas que promovem a violéncia contra as mulheres que lutam em defesa de seus
territorios, da biodiversidade e de seus modos de viver. Desse modo, exige-se o firme
compromisso dos presidentes em frear a ofensiva extrativista que promove o despejo € a
expulsdo das terras na bacia amazodnica. Esse dever exige que, em todos os processos de didlogo
e construcdo de compromissos, seja garantida a presenca ¢ a palavra das organizagdes de
mulheres frente a Cupula de Presidentes.

Nos nos reafirmamos as mulheres da Andino-Amazonia e exigimos o reconhecimento de nossos
direitos a viver uma vida livre de violéncias, a gozar do acesso ao territorio, da satide integral, da
saude sexual e reprodutiva, a um ambiente sauddvel, a educacdo intercultural, a defesa dos
recursos naturais, a gozar de seus territorios ¢ a seguir apostando desde as organizagdes
comunais, feministas, quilombolas, negras, camponesas no FOSPA, espaco que gera uma
dindmica muito importante com a presen¢a impacto das mulheres organizadas

Fazemos um chamado a ver as conexdes entre os distintos pontos da agenda para a regido da
Pan-Amazonia. Reafirmamos a necessidade das consultas nacionais prévias ao evento de
presidentes, que sdo vitais € uma oportunidade para apresentar as iniciativas de mulheres. Assim,
realizar o evento simultineo onde as mulheres tenham voz préopria com direito a ser parte das
decisdes politicas sobre nossos corpos e territorios

PROPOSTAS

Apresentamos aos presidentes da Amazonia as seguintes propostas e demandas:

1. Garantir o direito a vida digna das mulheres indigenas respeitando sua cultura e
identidade ancestral.

2. Sancionar e erradicar a violéncia contra os corpos das mulheres, criangas, culturas e
cosmovisoes.

3. Garantir os direitos politicos e cidadaos e protecao da vida das mulheres e consolidar
medidas de seguranga para liderangas ameagadas.

4. Enfoque de género na distribuicao e titulagdo das terras.
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Sancao a violéncia exercida contra os corpos ¢ cultura das mulheres e aos responsaveis
pelo deslocamento e desapropriacdo das terras da bacia amazodnica.

Exigir a funciondrios estatais que se reconhecam as condi¢des de vulnerabilidade das
comunidades amazonicas, com énfase na erradicagdo da discriminagdo que se exerce nos
estabelecimentos publicos, dirigida as mulheres.

Harmonizar e seguir fortalecendo as redes de mulheres para ter uma s6 voz, para
apresentar nossas exigéncias frente a Ctipula dos Presidentes.

Que na estrutura dos novos projetos de cooperagao regional (Cupula de Presidentes da
Amazonia), assim como na OTCA e Pacto de Leticia, haja espacos definidos para a
participagdo vinculante da sociedade civil organizada na elaboragdo, implementacdo de
politicas, programas e projetos, assim como para o exercicio da supervisao e fiscalizacao
dessas iniciativas; assegurando espacos especificos das mulheres da Amazonia.

Que se garanta a participagdo dos povos tradicionais, indigenas, ¢ da sociedade civil
organizada, incluindo as organiza¢des de mulheres, no conselho e na gestao dos fundos
de financiamento ambiental para Amazonia, em nivel nacional e regional.

Que todos os projetos para a Amazdnia constituam e executem os Protocolos de
Consulta Livre, Prévia e Informada, segundo a Convencdo 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho; garantindo que as mulheres sejam parte ativa da tomada de
decisoes.

Que as politicas de integracdo regional sejam populares, respeitando e promovendo a
autodeterminagdo dos povos amazdnicos.

Que as propostas e acdes da Carta de Belém (elaboradas no X Foérum Social
Pan-Amazonico) sejam consideradas na planificacio dos governos nacionais e
subnacionais da Amazonia.



